Uchwatla Nr 4.72.2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 lutego 2012 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XVi/1056/2012 Rady Powiatu
w Wyszkowie z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (ij. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (1j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), — Kolegium
Regionalinej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr XV1/105/2012 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia
25 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu Kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania, z powodu istoinego naruszenia prawa tj. art. 90 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (ij. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pGzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow
normatywnych | niektdrych innych aktdw prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172 z pézn. zm.).
§2

Na niniejsza uchwate stuzy Powiatowi Wyszkowskiemu skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata
Rady Powiatu.

UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2012 roku wplyneta do Regionalnej izby Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr XV1/105/2012 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 25 stycznia
2012 r. W uchwale tej Rada Powiatu ustalifa tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
szkét i placéwek niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium stwierdzito, ze w § 3 ust. 2 {gj
uchwaly Rada Powiatu zawara zapis, iz ,Niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne o
uprawnieniach szkdt publicznych otrzymujg dotacje na czesciowe pokrycie wydatkdw
zwigzanych z dziatalnoscig edukacyjng w wysokosci 50 % wydatkow biezgcych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu lub rodzaju prowadzonych
przez Powiat Wyszkowski w przeliczeniu na jednego ucznia”. Zapis ten jest
sprzeczny z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie odwiaty, zgodnie z ktérym dotacja dla
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkdt publicznych przystuguje na kazdego



ucznia w wysokosci nie mniejszej niz 50 % ustalonych w budzecie Powiatu wydatkow
biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju.

Ponadto Kolegium siwijerdzito, ze w § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Powiatu
okreslita wysokosé dotacji dla placowek oswiatowych (o ktdrych mowa w art. 2 pki 5 i
7 ustawy o systemie osSwiaty) na kazdego wychowanka w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci
oswiatowej subwencji ogbinej otrzymywanej przez Powiat Wyszkowski.
Zamieszczajac taki zapis Rada Powiatu nie ustalita w sposéb jednoznaczny
wysokosci dotacji na kazdego wychowanka. Przyjete rozwigzanie jest sprzeczne z
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie wypetnienie wymogow wynikajgcych z tego przepisu
powinno nastgpi¢ m.in. poprzez jednoznaczne wskazanie konkretnej podstawy
obliczania dotacji, majac przy tym na uwadze przewidziang w tych przepisach
wysokosé minimalna.

Niedookreslenie przez Rade stawki dotacji daje organowi wykonawczemu mozliwosé
réznicowania tych stawek w ramach danego typu placéwek.

Kolegium RIO zauwaza réwniez, ze postanowienia zawarte w § 4 badanej
uchwaly dotyczace przekazania dotacji sg juz uregulowane w usfawie o sysiemie
oswiaty (art. 90 ust. 3c ) i zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego siwierdza, ze uchwata rady powiatu , nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie” (wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 roku, Il SA/Wr 1179/98).
Orzecznictwo sgdowoadministracyjne uznaje, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badZ ich modyfikacja jest niezgodne z zasadami legislacji.

Rada Powiatu w § 6 ust. 9 badanej uchwaty ustalifa, iz , Na podstawie

protokofu kontroli, po rozpatrzeniu uwag i zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 8
kontrolujgcy sporzadza wystgpienie pokoniroine, w ktorym zawarte sg wnioski iflub
zalecenia kierowane do osoby prowadzacej szkote lub placowke. Natomiast w § 6
ust. 10 Rada ustalita , Kontrolowany, do kidrego zostato skierowane wystapienie
pokontrolne jest obowigzany w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym —
zawiadomi¢ kontrolujgcego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych”.
W ocenie Kolegium powyzsze uregulowania wykraczajg poza zakres kompetencji
okreslony art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie oSwiaty, gdyz przepisy te stanowig
podstawe do okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Postanowienia Rady Powiatu
w Wyszkowie o mozliwosci kierowania zalecerh pokontrolnych do jednostki
kontrolowanej, nie bedgcej jednostkg organizacyjng jednostki samorzadu
terytoriainego nie majg oparcia w chowigzujacym prawie.

W § 9 badanej uchwaly Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w Zycie po

uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Mazowieckiego, z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2012 roku.
Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogiaszaniu aktow
normatywnych i niekidrych innych akiéw prawnych, akty normatywne, zawierajgace
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba e dany akt
normatywny okresli termin diuzszy.




Badana uchwata nalezy do kategorii akidw normatywnych abstrakcyjnych i
generalnych, ktorych wejscie w Zycie wymaga zachowania odpowiedniego okresu
vacatio legis. Zakwestionowana uchwata zachowuje co prawda 14 dniowy okres
vacatio legis jednak wywotuje ona skutki prawne od dnia 1 stycznia 2012 roku, czyli
de facto nadaje mu moc wsteczng.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionaine] Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekio jak w sentenciji.




